C.P.CP.3.1-1121-2024
Bogota, D.C., 22 de Mayo de 2024

Doctores

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA -C-
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON -C-
ANA PAOLA GARCIA SOTO -C-
GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
DIOGENES QUINTERQO AMAYA
SANTIAGO OSORIO MARIN

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
MARELEN CASTILLO TORRES

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Honorables Representantes a la Camara
Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

En su calidad de Ponentes para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 344 de 2023
Camara “Por la cual se crea la Empresa Colombiana de Minerales -ECOMINERALES-
, Se determina su objeto, su naturaleza, su estructura orgéanica y se dictan otras
disposiciones”, me permito remitir a ustedes para su conocimiento y fines competentes,
los siguientes documentos:

+ Copia de los Comentarios presentados porla Doctora MARIA FERNANDA VALDES
VALENCIA, Viceministra Técnica de Hacienda al proyecto en mencién.,

» Copia oficio suscrito por el Doctor Omar Andrés Camacho Morales, Ministro de
Minas y Energia, dirigido al Ministro de Hacienda y Crédito Puiblico, en Referencia:
Solicitud concepto de impacto fiscal del Proyecto de Ley de ECOMINERALES.

Cordial saludo,~._ P o

A ,_’ﬁ’ (/|
ETH/GALDERON PERDOMO
rimpera Constitucional

Anexo: Lo enunciado
Esther A.

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co

PBX: (801) 8770720 Ext. 4288 / 4289 Email: comision. primera@camara.gov.co
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3. Despacho Viceministra Técnica S —
N EssEzps |
o Radicado: 2-2023-061641
Bogota D.C., 16 de noviembre de 2023 15:51

Doctor

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro .
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No, 57 - 31 CAN,

Ciudad

Radicado enirada
No. Expediente 50901/2023/0OF]|

Asunto: Comentarios al Anteproyecto de Ley "Por ef cual se crea la EMPRESA COLOMBIANA DE MINERALES —
CCOMINERALES, se determina su objeto, su naturaleza, su estructura orgdnica, y se dictan otras disposiciones”.
Radicados Nos: 1-2023-097081 y 1-2023-097732

Apreciado Ministro:

De manera atenta, se presentan los comentarios vy consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
anteproyecto de Ley del asunte, remitido a esta Cartera el dia 1 de noviembre del presente afio, en los siguientes
términos:

El anteproyecto de Ley, de iniciativa de su Cartera Ministerial, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene
por objeto crear “la Empresa Colombiana de Minerales - ECOMINERALES, como una empresa industrial y comercial
del Estado, def orden nacional, del sector descentralizado por servicios de fa rama ejecutiva del poder publico,
vinculada al Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y capital

Independiente. . Para tal fin, la iniciativa determina el objeto, la naturaleza, la estructura organica de la empresa que
se pretende crear.

A continuacion, se hacen comentarios y consideraciones respecto a algunos de los articulos propuestos.,

El articulo 4 establece:

“ARTICULO 4, OBJETO. ECOMINERALES tendrs por objeto, reallzar en Colombia o en el exterior, actividades de
exploracidn, construccién y montaje, explotacién, cierre minero, transformacién, beneficio, aprovechamiento /o
comercializacién de minerales estratégicos y otros minerales, sus derivados y productos, principalmente orientados a la
industrializacién del pals, transicion energélica, desarroflo agricola e infraestructura publica, y cualquier actividad
relacionada con las cadenas productivas y el apayo a la promocidn y la farmalizacién del sector minera, para lo cual podrs
realizar las actividades industriales y comerciales correspondientes, directamente o por medio de contratos de diferente
naturaleza, celebrados con personas naturales o jurfdicas; pdblicas o privadas, nacionales o extranjeras.

Para desarrollar su objeto, ECOMINERALES tendrd a su cargo:

-}

k) Realizar las investigaciones necesarias para obtener el soporte tecnoldgico que se requiera en todas las dreas de la
industria minera;

Pagina | 1
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Direccion: Carrera 8 No. 8 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador {57) 601 3811700 Fuera de Bogotd 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.oov.co
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Respecto del literal k), se sugiere revisar su redaccién, cuando se dispone que ECOMINERALES realizard las
investigaciones necesarias para obtener el soporte tecnoldgico que se requiera en todas las areas de la industria
minera. Esto ya que en el objeto de la empresa no se encuentra la de investigar, por lo que, en aras de guardar
correspondencia entre el objeto del proyecto y el resto del articulado, seria importante incluir la investigacién dentro
de su objeto y especificar el mismo en el ambito minero, ademds de hacer referencia a su definicion.

Por su parte, el articulo 17 contempla:

"ARTICULG 17. CAPITAL Y PATRIMONIO. Ef capital de la EMPRESA COLOMBIANA DE MINERALES - ECOMINERALES,
inicialmente estara conformado por:

a) Los activos que revierten a favor del Estado con ocasidn de la terminacién de titulos mineros o las sumas de dinero
que se paguen en sustitucidn de dicha obligacién.

{.)

“c) Durante los primeros cinco afios a partir de la creacidn de ECOMINERALES, se destinaré el 10% de las contraprestaciones
econdmicas adicionales no distribuibles recaudadas por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) en el afic inmediatamente
antarior.”

()

“e) El porcentaje de participacién que posea el Ministerio de Minas y Energia, en empresas mineras.”

{.)

“g) Durante los primeros cinco afios a partir de la creacidn de ECOMINERALES, el Ministerio de Minas y Energia destinard ef
100% de las regalias consignadas en la Agencia Nacional de Mineria (ANM) o quien haga sus veces, en las que no se hubiese
declarado procedencia u otigen de los minerales que generaron esta obligacién.”

{-)

"PARAGRAFO TERCERO: Para efectos de recibir bienes muebles o inmuebles a titulo de donacién, no se requerird
insinuacién judicial o notarial.”

"PARAGRAFO CUARTO. Para la conformacion del capital iniclal de la EMPRESA COLOMBIANA DE MINERALES -
ECOMINERALES no serd necesario el traslado de recursos financieros desde el presupuesto general de la Nacidn, toda vez
que se contemnpla que el capital Inicial de la Empresa sea provisto por las fuentes descritas en ef presente artfculo 1as cuales
no demandan esfuerzo fiscal. No obstante, estara a discrecionalidad del Gobierno Naclonal disponer el aporte de recursos
via presupyesto o traslado presupuestal para la ampliacidn o capitalizacién del patrimonio de la empresa en cuaiguier
momento. {.,.)"

Frente al literal a), se sugiere revisar la conveniencia de que con esta norma sea ECOMINERALES el que se encargue
de la administracién, manejo, disposicién, enajenacién y custodia de todos los bienes que el Estado reciba por
concepto de reversion a la terminacion de los titulos mineros, ya que segin el articulo 113 de la Ley 685 de

20011, la reversidn gratuita de bienes opera en cualquier tiempo en favor del Estado, lo que impediria que esta
prerrogativa pueda otorgarse, eventualmente, a sujetos de derecho privado. Dicho esto, y al considerarse |a empresa
ECOMINERALES como una organizacidén que al interior y relacién con terceros se regird bajo el derecho privado, como
una sociedad de naturaleza mercantil, la conformacion del capital descrito en el literal a) ya citado podria conllevar
un riesgo de inconstitucionalidad por violar el articulo 355 de la Constitucion Politica que sefiala: "Winguna de las
ramas u drganos del poder publico podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado. (...)",

En cuanto al literal c) del articulo 17, se observa que lo propuesto podria afectar los ingresos corrientes de la Agencia
Nacional Minera - ANM, al recibir un 10% menos de las contraprestacionesg no distribuibles, sobre las cuales se sugiere
especificar a cudles se refieren.

1 Por la cual se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras disposictones.
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Frente al literal e) del articulo 17, se recomienda aclarar la forma en que el Ministerio de Minas y Energia pasara la
propiedad que tiene en empresas mineras, También se observa la posible generacién de impacto fiscal que afectaria
la financiacién con que cuenta la Agencia Nacional de Mineria - ANM, toda vez que el literal g), dispone que durante
los primeros cinco afios ef Ministerio de Minas y Energia destinard el 100% de las regalias consignadas (en las que
no se hubiese declarado procedencia u origen de los minerales que generaron esta obligacién) en la Agencia Nacional
de Mineria (ANM),

Ahora bien, el literal g det articulo 17 podria resultar inconstitucional por contradecir lo dispuesto en los articulos 360
y 361 de la Carta Politica que regulan el ingreso, recaudo, asignacién, distribucién, érganos y procedimientos de los
recursos del Sistema General de Regalias.

Es pertinente mencionar que el Acto Legislativo 05 de 20192 sefala expresamente que los ingresos corrientes del
Sistema General de Regalias (SGR) se destinardn a la financiacién de proyectos de inversidn que contribuyan al

desarrollo social, econdmico, y ambiental de las entidades territoriales3. De acuerdo con la misma norma, estos
recursos se distribuirdn Unica y exclusivamente a los fines y en la forma especifica alll sefizlada, tales como;

* los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos naturales no
renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recurseos o productos derivados de los mismos.

*  Los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas vy poblacién, de los
cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinardn a proyectos relacionados o con incidencia sobre
el ambiente y el desarrolio sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de
prateccidn de dreas ambientales estratégicas por los municipios

= Los proyectos de inversién regional de los departamentos, municiplos y distritos, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas, poblacién y desempleo, priorizando proyectos de alto impacto regiona.

= laconservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacién,

* Lainversidn en clencia, tecnologia e innovacion, a través de convocatorias publicas, abiertas, y competitivas,
en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos (2} puntos porcentuales
se destinardn a investigacion o inversién de proyectos de ciencia, tecnologfa e innovacién en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

Ademas, es preciso sefialar que antes del Acto Legislativo de 2019 regia el Acto Legislativo 04 de 20174, el cual habia
introducido modificaciones al SGR; norma respecto de la cual siguen vigentes los paragrafos transitorios 4, 7, 9 y 10
del articulo 361 de la Constitucién Politica que regulan, entre otros aspectos, la asignacién para la Paz de los ingresos
del Sistema General de Regalias, cuyo objeto principal es financiar proyectos de inversién para la implementacion del
Acuerde Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera.

Ahora bien, el Acto Legislative 05 de 2019, en consonancia con el articule 360 de la Carta Politica, sefialan que,

mediante una Ley, a iniciativa del Gobierno nacional,5 “se reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera
que los proyectos de inversion guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrolfo y los planes de desarrollo de
las entidades territorfales. {..) Asi mismo, regulard los procesos e instancias de decision que participardn en la
definicién de los proyectos de inversion, la cual deberd atender el principio de planeacién con enfoque participativo,
democratico y de concertacién”.

2 por el cual se modifica el articulo 361 de la Constituclén Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.
? Primer Inclso del articulo 361 de ta Constitucidn Politica de Colombia.
* Por el cual se adiclona el articulo 361 de la Constitucién Politica.

¥ Doceavo Inciso del articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia, (..) La ey a fa que se refiere el inciso segunde del articulo 360 de Ja Constitucisn Politica
regiamentara todo lo contenido en este articulo, de manera que los proye de inversién guarden concordancla con el Plan Nacional de Desarrolfo y los planes de
desarrofio de las entldades terriforlates. De igual manera, esta ley determinard las condiciones para la priorizacion de las Inverslones en agua potable y saneamiento

bdsice, infraestructura educativa, generacin de empleo formal y demds sectores de inversién, asl como en las zonas costeras, fronterizas y de perifaria, Asi mismo,
regulard 1os processs e instancias de decisisn que participardn en la definicitn de los proyectos de Inversidn, {a cual debers atender el principlo de planeacicn con enfoque
participative, democrdtico y de concertacidn, En dichas instancias podré participar el Gebiarno nacional, propendiendo por &f acceso de las entidades territoriales a fos
recursos de Sistema General de Regalias (...).

En concordancia con el Segundo Inclso del Articulo 360 de la Constitucién Politica de Colambla, {...) Medlante otra ley, a iniclativa del Gobierno, la ley determinard ia
aistribucion, objetives, fines, administracidn, efecucidn, control, el uso eficiente y fa destinacién de fos ingresos provenientes de fa expletacidn de fos recursos naturales
no renovables precisando las rondiclones de particlpacion de sus beneficiarios. Este conjunte da ingreses, asighaciones, drgancs, procedimientos y regulaciones constituye
el Sisterna General de Regalias.
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Con fundamento en lo anterior, a iniciativa del Goblerno nacional, se sancioné la Ley 2056 de 20206, la cual dispone
que se deberd realizar un proceso de planeacion para la inversién de los recursos del SGR, para lo cual se deberan
identificar las iniciativas o proyectos de inversidn susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones
Directas, la Asignacion para la Inversion Local y la Asignacidn para la Inversién Regional del Sistema General de
Regalias, atendiendo los principios de desarrolio competitivo y productivo del territorio y los de planeacion con enfoque

participativo, democratico y de concertacién’

Por todo lo anterior, respetuosamente, se recomienda eliminar ef literal g) del articulo 17, teniendo en cuenta que
para cualquier modificacién constitucional se requeriria de un Acto Legislativo para modificar la destinacién, asignacion
y distribucién de las regalias, determinadas mediante ei articulo 361 de [a Constitucidn Politica.

De otro lado, respecto del paragrafo tercero del articulo 17, se hace necesario incluir el procedirnients normative o
para que se autorice la escritura publica mediante la cual se protocoliza la donacién, Respecto del particular, se
sugiere revisar por parte del Ministerio de Minas y Energfa, con el fin de evitar que exista duplicacién de funciones u
objeto entre la Empresa que se estd creando y la Agencia Nacfonal de Mineria-ANM, en sujecién del la Ley 489 de

19988,

Por otra parte, frente a lo propuesto en el parégrafo cuarto del articulo 17, se debe especificar que los aportes que
se realicen desde el Presupuesto General de fa Nacién deberan hacerse dentro de los techos del Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Sector Minas y Energia y conforme las disposiciones legales sobre la capitalizacién de Empresas
Industriales y Comerciales el Estado.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y reitera |a
disposicion de colaborar con las iniciativas legistativas del Gobierno nacional dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina presupuestal y fiscal vigente. Asimismo, se manifiesta que cualquier inquietud adicional con
gusto serd atendida

Atentamente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Tecnica
DGPPN/DGPM/GR/QA)

Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco
Elabord: Sonia Ibagdn Avila
Vo. Bo. VT: Lorenzo Uribe, Julian Nifio, David Herrera - No. Interno VT: 358,

§ Por la cual se regula la organizacldn y el funcionamiento del Sistema General de Regalias,

7 Articulo 30 de la Ley 2055 de 2020, Eierciclos de planeacion.

8 Por la cual se dictan normas sobre la organizatién y funcicnamiente de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio Ge Jas atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucibn Politicz y se dictan atras disposiciones.

Firmado digitalmente por: MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBL
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Bogota, D.C.

Doctor (a)

Ricardo Bonilla Gonzalez

Ministro

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
ricardo.bonilla@minhacienda.gov.co
Carrera 8 No. 6C- 38

Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud concepto de impacto fiscal del Proyecto de Ley de
ECOMINERALES

Respetado Ministro Bonitla,

Considerando la importancia de la construccién de una mineria para la vida,
la reindustrializacién y la Tronsicién Energética Justa no solamente para el
Gobierno del Cambio, sino para la sociedad colombiana en su conjunto, como
es de su conocimiento, desde el Ministerioc de Minas y Energia se esta
impulsando en el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio del
cual se crea la Empresa Colombiona de Minerales - ECOMINERALES-, se
determina su objeto, su naturaleza, su estructura orgdnica, y se dictan otras
disposiciones”.

Tras realizar los respectivos ajustes de acuerdo con el concepto emitido por
su cartera el 16 de noviembre del 2023 bajo la referencia MHCP 2-2023-061641,
y con miras a llevar a cabo el tramite legislativo correspondiente, nos
permitimos, en nuestra calidad de autores del Proyecto de Ley, solicitar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un concepto de impacto fiscal de

Ministerio de Minas ¥ Energia :

Repaorte cualquier irregularidad en el correo electrénico linsastica@minenergia.gov.eo

Direccion: Calle 43 No.57 ~ 31 CAN, Bogota D.C., Colombia 3 °

Conmutador: (60) +1 220 0300 By "SGS.
TN

Linea Gratuita; 01 8000 810 180
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Radicado No.: 2-2024-014823
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esta iniciativa, con el &nimo de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo
7 de la Ley 819 de 2003

Quedamos atentos a cualquier inquietud al respecto.

Atentamente,

Omar Andrés Camacho Morales
Ministro
Despacho del Ministerio

Documento firmado elecirénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Sin anexas

Elaborg: Oscar Ivan Parra Camacho
Revisd: Erika Viviana Salamanca Mejia
Aprobd: Omar Andrés Camacho Morales

'Ley 819 de 2003. ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo mo-
mento, ef impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cual-
quier tiempo durante el respectivo tramite en ef Congreso de la Reptiblica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de o dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccidn de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUbli-
co. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ministerio de Minas y Energia

Reparte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica @minenergia.gov.co
Direccion: Calie 43 No.57 - 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita: 01 2000 910 180 2
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